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ZMIANA ZAPISOW ZAPROSZENIA
ORAZ ODPOWIEDZI NA PYTANIA DO ZAPISOW ZAPROSZENIA
W postepowaniu
na swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla
Powiatowego Urzedu Pracy w Ropezycach w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych, paczek pocztowych oraz
zwrotu przesylek niedoreczonych

nr WA.2510.1.199.2016.AK

Powiatowy Urzad Pracy w Ropczycach udziela odpowiedzi na pytania do zapiséw
zaproszenia:

Pytanie 1

Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy powotuje sie na wskazniki terminowosci
wynikajgce z Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w
sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z
2013 r. poz. 545).

Spetnienie tych zatozen wymuszatoby realizacje przedmiotu zamowienia w oparciu o ustugi
o charakterze powszechnym.

Czy Zamawiajgcy przywotujac fragment tego aktu prawnego dedykowany ustudze powszechne;
realizowanej przez operatora wyznaczonego zamawia ustugi o charakterze powszechnym,
w rozumieniu art. 45 ustawy Prawo pocztowe?

Jesli zamowieniem zostaty objete ustugi o charakterze powszechnym, do $wiadczenia ktérych —
zgodnie z art. 46 ustawy Prawo pocztowe zobowigzany jest operator wyznaczony, to czy
Zamawiajgcy uwzgledniajac swoje potrzeby oraz wskazanie w SIWZ, iz przedmiot zaméwienia ma
by¢ realizowany zgodnie z ustawg Prawo pocztowe, wydzieli z przedmiotu zamoéwienia przesytki o
charakterze powszechnym, np. czynigc z nich odrebne zadanie?

Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy w zaproszeniu do sktadania ofert z dnia 05.12.2016r.

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez wytonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
Swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem
pomigdzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?
W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajgcego, przy petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktdérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktoéry zawart z nadawca
umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé dalsze
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wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspoélprace zawierane;j
w formie pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie
0 wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawart z nadawcg umowe
0 Swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych
dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W Swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac
zasady wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé terminy wykonania przez danego
operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem
nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemne] umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania
okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi
mogg tak uksztattowaé warunki wspodtpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody uméw) aby spetniaé warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym
postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (wtym dalsze przekazanie przesylki do
doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie
skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamoéwienia z podwykonawcow,
a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawca na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy
wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogoéw Zamawiajacego, w tym
w szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji zamdwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe
i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika
(,postanca” przekazujgcego przesytki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz
w Swietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla korncowego
operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej
mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamaciji w przypadku jej nienalezytego
wykonania albo cho¢by dochodzenia wtasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktore
(w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat optate gotéwka jako ustuge
Swiadczong poza umowag o zamdwienie publiczne.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wytonionego w
niniejszym postepowaniu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.

Pytanie 3

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat
8) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za Swiadczong przez niego ustuge.
W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki badZz niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od
posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy uwzglednit takie ryzyko. [)v k




Pytanie 4

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym?
Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktory bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i
zwrot) w zakresie ww. przesytek bedzie traktowany jako podwykonawca?

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego
i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu
umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za przesylke w placéwce
operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz
ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli
wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze
wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy
umowe o Swiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, pfatnosc ta
dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej
ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zamdwienia dopuszcza swiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi
ptatniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy akceptuje rozwigzania okreslone w pytaniu.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na przesylce listowe] lub paczce pocztowej
odmiennych elementdw oznaczenia dla czesci przesytek, tj. znaku optaty pocztowej i/lub
nadruku/odcisku pieczeci? Do takiej sytuacji moze dojs¢ w przypadku nadania przez Wykonawce
przesytki Zamawiajgcego u innego operatora pocztowego, w tym operatora wyznaczonego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajgcego znajdowaly sie informacje o optacie za ustuge pocztowa zwigzane ze
Swiadczeniem czesci zamoéwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwigzane
z obiegiem przesytek pocztowych. Zamawiajgcy zastrzega, iz informacje te nie moga zakrywac
nadruku adresu firmowego Zamawiajgcego, nie moga zmienia¢ danych adresowych na kopercie
oraz nie bedg naruszaé¢ innych wymagan wskazanych w Zaproszeniu pkt 3.9 :

.Zamawiajgcy nie dopuszcza stosowania przez Wykonawce wiasnych opakowan na listy
i przesytki. Nie dopuszczalne jest réwniez doczepianie i przyklejanie przez Wykonawce, réznych
przedmiotéw i znakdéw do opakowania listu lub przesytki oraz zamieszczanie na opakowaniu tresci
reklamowych. Zamawiajgcy nie dopuszcza aby na przesylce jako nadawca figurowat inny
podmiot niz Zamawiajacy.”

Pytanie 6
Czy Zamawiajgcy moze okreslic wolumen w strumieniu przesytek listowych w obrocie krajowym

wysytanych na obszar miasta Ropczyce?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie jest w stanie okresli¢ wolumenu w strumieniu przesylek listowych w obrocie
krajowym wysytanych na obszar miasta Ropczyce. Szacunkowy, procentowy udziat takich

przesytek to ok. 22 %.
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Ponadto Zamawiajacy zmienia zapisy Zaproszenia do skfadania ofert z dnia 5.12.2016
wykreslajac_z pkt 16.2.1 Dopuszczalne zmiany postanowienn umowy oraz okreslenie
warunkow zmian, zapis :

- Zmiana ceny ustug pocztowych wprowadzonych w trybie ustawy Prawo pocztowe po ich
zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. W przypadku zmiany cen za ustugi pocztowe, Wykonawca

jest zobowigzany udostepni¢ niezwtocznie Zamawiajgcemu aktualny cennik;
Bylo:

16.2.1 Dopuszczalne zmiany postanowien umowy oraz okre$lenie warunkéw zmian:

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy w nizej
przypadkach okreslonych przypadkach:

- zmiany ceny w przypadku zmiany urzedowej stawki podatku od towarow i ustug;

- zmiana ceny ustug pocztowych wprowadzonych w trybie ustawy Prawo pocztowe po ich
zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. W przypadku zmiany cen za ustugi pocztowe, Wykonawca
jest zobowiazany udostepni¢ niezwtocznie Zamawiajgcemu aktualny cennik;

- zmiana terminu realizacji zamoéwienia.,

- zmiany warunkdéw realizacji zamoéwienia po zaakceptowaniu (akceptacja w formie pisemnej

przez osobe upowazniona do reprezentowania stron) ich przez obie strony umowy.

Zmienioho ha:
16.2.1 Dopuszczalne zmiany postanowienn umowy oraz okreslenie warunkéw zmian:

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy w nizej
przypadkach okreslonych przypadkach:

- zmiany ceny w przypadku zmiany urzedowej stawki podatku od towaréw i ustug;
- zmiana terminu realizacji zamowienia.,
- zmiany warunkow realizacji zamowienia po zaakceptowaniu (akceptacja w formie pisemnej

przez osobe upowazniona do reprezentowania stron) ich przez obie strony umowy.

Zmiana zapisu nastepuje réwniez w zal. nr 3 do zaproszenia w pkt 31 zostaje wykreslony
zapis:

- zmiana ceny ustug pocztowych wprowadzonych w trybie ustawy Prawo pocztowe po ich
zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. W przypadku zmiany cen za ustugi pocztowe, Wykonawca

jest zobowigzany udostepni¢ niezwtocznie Zamawiajacemu aktualny cennik;
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